Nota Metodologica - Pesquisa Capitais & Condicdes de Vida (II Edi¢ao)

Informacodes Gerais

A pesquisa Capitais & Condicdes de Vida, realizada pela Agenda Publica e atualmente em
sua segunda edi¢do, foi desenvolvida com o objetivo de avaliar a qualidade de vida nas 26
capitais brasileiras. O estudo busca compreender em que medida diferentes arranjos
institucionais, politicas publicas e condigdes socioecondmicas se traduzem (ou ndo) em
melhores condi¢des de vida para a populagao urbana.

As capitais concentram parcela significativa da populagdo brasileira, dos servigos publicos e
da atividade econdmica do pais, além de exercerem papel central na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, apresentam grande heterogeneidade
em termos de trajetdria historica, perfil socioecondmico, capacidade fiscal e qualidade da
gestdo publica. Esse contexto torna o recorte das capitais especialmente relevante para
analises comparativas orientadas ao desenho de politicas publicas.

A pesquisa parte do pressuposto de que crescimento econdomico e tamanho populacional nao
garantem, por si s0, melhores condi¢cdes de vida. O desempenho das capitais depende da
capacidade de transformar recursos disponiveis em resultados concretos para as pessoas, 0
que envolve tanto investimentos em politicas sociais quanto a qualidade das institui¢des e da
gestao publica local.

Construcio do Indice Condicoes de Vida

Para mensurar a qualidade de vida e o desempenho institucional das capitais brasileiras, foi
desenvolvido o Indice Condi¢des de Vida (ICV), um indicador sintético inspirado em
metodologias consolidadas de mensuragéo de bem-estar, como o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).

O ICV integra nove dimensdes tematicas centrais para a qualidade de vida urbana e para a
capacidade de agcdo do poder publico local:

e Educacao

e Saude

e Protecdo Social

e Meio Ambiente

e Finangas Publicas
e Infraestrutura

o Desenvolvimento Econdmico



o Gestao

e Mobilidade

Cada dimensao ¢ composta por um conjunto de indicadores que captam tanto resultados
sociais ¢ ambientais quanto aspectos estruturais, fiscais e institucionais que influenciam
diretamente o bem-estar da populacdo e a capacidade de entrega de politicas publicas.

Selecdo e Normalizacao dos Indicadores
A selecao dos indicadores seguiu quatro critérios principais:

e Utilizagdo de bases publicas e oficiais, como IBGE, DATASUS, INEP, Siconfi, RAIS,
Anatel, SINISA ¢ PRODES;

e Atualizacdo recente, priorizando dados dos anos de 2022 a 2025, conforme
disponibilidade das fontes;

e C(Cobertura municipal com possibilidade de comparagdo entre todas as capitais
brasileiras;

e Acesso aberto, auditavel e gratuito.

Para permitir a agregacdo de varidveis com diferentes unidades de medida, todos os
indicadores foram normalizados por meio do método min—max, convertendo os valores para
uma escala de 0 a 1. Nos casos em que valores menores indicam melhor desempenho (por
exemplo, mortalidade infantil ou tempo de abertura de empresas), a escala foi invertida,
preservando a interpretacdo de que valores mais altos correspondem a melhores condigdes de
vida.

Dentre as varidveis estdo alguns indicadores sintéticos e, embora a literatura reconhega
limitagdes associadas ao seu uso em indices compostos, estudos em estatistica multivariada e
econometria aplicada indicam que tal procedimento € aceitavel quando o indicador sintético
representa um construto latente bem definido e previamente validado. Nesse sentido, o
indicador sintético incorporado neste indice ndo constitui mera agrega¢do redundante, mas
sim uma medida operacional de uma dimensdo especifica, com finalidade
predominantemente aplicada e descritiva.

Estrutura dos Indices

O ICV geral de cada capital corresponde a média aritmética simples das 52 varidveis das 9
dimensdes temadticas, sem atribuicao de pesos diferenciados.



Além do indice geral, foram construidos dois subindices tematicos, que permitem leituras
analiticas complementares:

e Capacidades Socioambientais, composto pelas dimensdes de Educacdo, Saude,
Protecdo Social e Meio Ambiente;

e Capacidades para o Desenvolvimento, composto pelas dimensdes de Financas
Publicas, Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico, Gestao e Mobilidade.

Essa estrutura possibilita andlises mais direcionadas, tanto para o diagnostico de politicas
sociais quanto para estratégias de desenvolvimento economico e fortalecimento institucional.

Classificacao das Capitais

Os resultados do ICV e dos subindices sdo apresentados em uma escala continua de 0 a 1,
com a seguinte classificagdo interpretativa dos padrdes do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM):

e Muito baixa condi¢do: 0,000 a 0,499
e Baixa condic¢do: 0,500 a 0,599

e Meédia condicao: 0,600 a 0,699

e Alta condig¢do: 0,700 a 0,799

e Muito alta condigao: 0,800 a 1,000

Essa categorizagao tem carater analitico e comunicacional, facilitando a leitura dos resultados
por gestores publicos, pesquisadores e demais interessados.

Limita¢oes e Transparéncia

Todos os dados utilizados na pesquisa sdo de acesso publico, o que garante transparéncia e
reprodutibilidade dos resultados.

Algumas bases apresentam limitagdes de periodicidade e defasagem temporal, o que pode
restringir comparacdes estritamente anuais.

Os resultados refletem o desempenho relativo das capitais brasileiras no conjunto das
dimensdes analisadas e ndo substituem avaliacdes qualitativas ou analises especificas de
politicas publicas setoriais.



Descriciao dos Indicadores

Saude

e C(Cobertura da Atencio Primaria a Saude (APS)

Propor¢ao da populagdo residente coberta por equipes de APS.
Fonte: Ministério da Saude (2025)

o Obitos por causas evitaveis (5-74 anos) por 100 mil habitantes
Taxa de mortalidade por causas evitaveis na populacao de 5 a 74 anos (quanto menor,
melhor).

Fonte: DATASUS (2023)

e Mortalidade prematura por DCNT (30-69 anos) por 100 mil habitantes
Obitos por doengas cronicas nao transmissiveis na faixa de 30 a 69 anos (quanto
menor, melhor).

Fonte: DATASUS (2023)

e Cobertura vacinal (média dos imunobiolégicos do SUS)
Média das coberturas dos imunizantes do calendério nacional.
Fonte: DATASUS (2025)

e Gastos per capita em saude
Despesa municipal liquidada em satde por habitante.

Fonte: Siconfi (2024)

e Taxa de mortalidade infantil
Obitos de menores de 1 ano por mil nascidos vivos (quanto menor, melhor).
Fonte: DATASUS (2023)

e Equipamentos SUS per capita
Quantidade de equipamentos do SUS por habitante.

Fonte: DATASUS e IBGE (2025)

e Subnutri¢ao (05 anos)

Percentual de criangas de 0 a 5 anos com peso baixo ou muito baixo para a idade
(quanto menor, melhor).
Fonte: SISVAN/Ministério da Satde (2024)

o Obesidade (0-5 anos)

Percentual de criangas de 0 a 5 anos com peso elevado para a idade (quanto menor,
melhor).
Fonte: SISVAN/Ministério da Satde (2024)

Educacio

e IDEB — Anos iniciais do EF (rede publica)
Indice de desempenho do 1° ao 5° ano (aprendizado e fluxo escolar).
Fonte: INEP (2023)

e IDEB — Anos finais do EF (rede publica)
Indice de desempenho do 6° ao 9° ano (aprendizado e fluxo escolar).
Fonte: INEP (2023)



e Taxa de abandono escolar — Ensino Fundamental
Proporg¢do de estudantes que ndo concluiram o ano letivo (quanto menor, melhor).
Fonte: INEP (2023)
e Gasto total em educacio por habitante
Despesa municipal em educacao por habitante (manutengdo, pessoal, programas e
infraestrutura).
Fonte: Siconfi (2024)
e Taxa liquida de matriculas em creches (0—3 anos)
Percentual de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches.
Fonte: Observatorio da Criancga e do Adolescente (2024)
e Taxa de distor¢ao idade—série — EF (rede publica)
Percentual de alunos com atraso de dois anos ou mais (quanto menor, melhor).
Fonte: INEP (2024)
o Pessoas com ensino superior completo
Percentual da populagdo acima de 18 anos com graduacao completa.
Fonte: IBGE (2022)

Protecio Social

e Proporciao de pessoas em pobreza e extrema pobreza
Percentual da populagdo em situacao de pobreza e extrema pobreza (quanto menor,
melhor).
Fonte: Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (2025)
e Taxa de Atualizacdo Cadastral até 'z Salario Minimo
Proporg¢do de familias com renda per capita de até meio salario minimo que possuem
cadastro atualizado no Cadastro Unico.
Fonte: Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (2025)
CRAS por 100 mil habitantes
Densidade de Centros de Referéncia de Assisténcia Social.
Fonte: IBGE (2023)

Financas Publicas

e Autonomia
Capacidade de pagar despesas administrativas com receitas proprias.
Fonte: FIRJAN (2023)
e Despesas correntes pagas / despesas totais
Participagdo das despesas correntes no total (quanto menor, melhor).
Fonte: Siconfi (2024)
e Gastos com pessoal
Despesa com pessoal como propor¢do da Receita Corrente Liquida (quanto menor,
melhor).
Fonte: FIRJAN (2023)



e Investimentos
Capacidade de investimento do municipio.
Fonte: FIRJAN (2023)

e Liquidez
Capacidade de honrar obrigagdes de curto prazo.
Fonte: FIRJAN (2023)

Infraestrutura

o Despesas com urbanismo / despesas totais
Participagdo das despesas de urbanismo no total.
Fonte: Siconfi (2024)
® Acesso a agua
Percentual de domicilios com ligag@o a rede geral de dgua e que a utilizam como
fonte principal.
Fonte: IBGE (2022)
® Acesso a0 esgoto
Percentual de domicilios com esgotamento por rede (geral/pluvial ou fossa ligada a
rede).
Fonte: IBGE (2022)
e Iluminacio publica
Percentual de moradores em ruas com iluminag¢do publica.
Fonte: IBGE (2022)
e Vias pavimentadas
Percentual de domicilios localizados em vias pavimentadas.
Fonte: IBGE (2022)
e Cobertura de internet mével (4G) — moradores cobertos
Proporg¢ao de moradores com cobertura de rede 4G no territorio municipal.
Fonte: Anatel (2024)

Meio Ambiente

e Despesas com meio ambiente / despesas totais
Participagao das despesas ambientais no total.

Fonte: Siconfi (2024)

e Disposicao final inadequada de residuos solidos urbanos
Percentual de destinag¢do considerada inadequada (quanto menor, melhor).
Fonte: SINISA (2023)

e Populacao atendida pela coleta de residuos solidos
Percentual da populagdo com servico regular de coleta.

Fonte: SINISA (2023)

e Materiais recuperados / massa coletada
Percentual de materiais recuperados em relacao ao total coletado.
Fonte: SINISA (2023)



e Desmatamento da vegetacio nativa / area do municipio
Proporg¢do da area desmatada no territério municipal (quanto menor, melhor).
Fonte: PRODES (2023)

Desenvolvimento Economico

e PIB per capita
Riqueza gerada por habitante no municipio.
Fonte: IBGE (2021)
e indice de Cidades Empreendedoras
Indicador que avalia o ambiente empreendedor dos municipios, considerando
dimensdes como capital humano, ambiente regulatorio, acesso a capital e dinamismo
economico.
Fonte: ENAP (2023)
e Rendimento mediano de pessoas de 14 anos ou mais
Valor mediano do rendimento mensal das pessoas com 14 anos ou mais.
Fonte: IBGE (2022)
e Variacio relativa dos empregos formais (2023—2024)
Crescimento percentual do emprego formal no periodo.
Fonte: RAIS (2024)
e Salario médio mensal — trabalhadores formais
Remuneracao média mensal dos vinculos formais.
Fonte: RAIS (2023)
e Empregos formais por 1.000 habitantes
Densidade de vinculos formais na populagao.
Fonte: IBGE e RAIS (2024)
e Tempo médio de abertura de empresas (horas)
Tempo médio para formalizagao/abertura (quanto menor, melhor).
Fonte: Ministério do Trabalho (2025)

Gestao

o Efetividade do gasto em educacio (RS per capita / IDEB 5° ano)
Relacao entre gasto por habitante em educacao e resultado no IDEB; menor razao
indica maior eficiéncia.
Fonte: Siconfi e INEP (2023)
o Efetividade do gasto em saude (RS per capita / Cobertura APS)
Relagdo entre gasto per capita e cobertura de APS; menor razao indica maior
eficiéncia.
Fonte: Siconfi e DATASUS (2024)
e Servidores efetivos (%)
Proporg¢ao de servidores efetivos no total do funcionalismo.
Fonte: IBGE (2023)
e indice de Gestiio Municipal
Meétrica composta de capacidades de gestdao (planejamento, execugao, monitoramento



e entrega).
Fonte: QualiGov (2025)
e lindice de Transparéncia Municipal
Avaliagdo da qualidade, atualidade e completude de informagdes nos portais de
transparéncia.
Fonte: Atricon — Radar da Transparéncia (2024)
e Indicador de Oferta do Mapa de Governo Digital
Meétrica que avalia o grau de oferta e organiza¢do de servigos publicos digitais no
municipio.
Fonte: IBGE (2019)

Mobilidade

o Percentual de trabalhadores com deslocamento superior a 1 hora para o
trabalho
Propor¢do de trabalhadores que atuam fora do domicilio e levam mais de uma hora no
deslocamento diério para o trabalho (quanto menor, melhor).
Fonte: IBGE (2022)

e Percentual das tarifas de transporte na renda média
Participagao do valor das tarifas de transporte publico na renda média da populacao
(quanto menor, melhor).
Fonte: Mobilize Brasil (2024)

e Mortes em acidentes de transito por 100 mil habitantes
Taxa de obitos decorrentes de acidentes de transito por 100 mil habitantes (quanto
menor, melhor).
Fonte: DATASUS e IBGE (2024)

e Internacdes por acidentes de transito por 100 mil habitantes
Taxa de internagdes hospitalares decorrentes de acidentes de transito por 100 mil
habitantes (quanto menor, melhor).
Fonte: DATASUS e IBGE (2024)



